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DIAGNOSTICO LOCAL
TERRITORIO DE PAZ - "PRIMAVERA" - ESTEIO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este documento apresenta uma sintese do diagndstico realizado no ambito das
atividades do projeto “Economia Solidaria na Prevencao & Violéncia no RS” para as a¢des do

Territorio de Paz Primavera que foi escolhido para execu¢do do PRONASCI em Esteio.

O diagnostico foi realizado simultdneo as agdes de mobilizagdo comunitaria e
articulacbes com os organismos publicos do municipio, através de reunides, conversas,

informacdes prestadas pelos 6rgaos e diferentes pesquisas.
2. O MUNICIPIO DE ESTEIO

Esteio € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul, pertence a
Regi&o Metropolitana de Porto Alegre. E um municipio pequeno, possuindo apenas 27,5 km?
e esta localizada a 16 quildmetros da capital do Rio Grande do Sul. Pode-se ter acesso pela
rodovia BR-116 e por via ferroviaria pelo Trensurb. Também conta com o rio dos Sinos, que
banha a cidade a noroeste. Os limites de Esteio s&o 0os municipios de Canoas, Sapucaia do
Sul, Gravatai, Cachoeirinha e Nova Santa Rita. De grande destaque no municipio € o Parque
de ExposicOes Assis Brasil, onde ocorrem os maiores eventos da cidade, como a Expointer, a
ExpoLeite e outros eventos de igual monta. Esteio tem suas raizes nas ferrovias que semearam
0 desenvolvimento ao longo da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Passado, presente e
futuro tém um ponto de convergéncia no caminho de ferro, onde cargas valiosas, imigrantes e
passageiros - de hoje e sempre - embarcam no trem da histdria para construir o mosaico de

identidades e paisagens urbanas que se convencionou chamar de Esteio.

O municipio possui uma populacdo (2010) de 80.669 pessoas; sendo 38.945
homens e 41.724 mulheres. A faixa etaria da populacdo entre 15 e 29anos é composta por
1.0608 homens e 1.0500 mulheres. PIB per capita de 2008 é de R$ 25.344,95. Com relacédo
aos dados escolares, encontramos em (2009): 12.449 matriculas no ensino fundamental e
3.240 no ensino médio. Com relacdo a saude, conforme o SUS (2009) encontramos 12

estabelecimentos.

A Estrutura Administrativa do Municipio é composta pelo Gabinete do Prefeito,
Secretaria Municipal de AcGes de Seguranca Publica e Transito, Arte e Cultura, Articulacdo

Institucional e Comunicagdo, Cidadania e Assisténcia Social, Desenvolvimento Econdmico e
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Social, Educacdo e Esporte, Fazenda e Administragdo, Habitacdo, Meio Ambiente, Obras e
Viacdo, Planejamento e Gestéo e Saude.

O GGIM — Gabinete de Gestdo Integrada Municipal tem como coordenador
executivo o Secretario Municipal de Ac¢des de Seguranga Publica e Transito; Foi constituido
pela Lei Municipal 4526/2008. Faz parte do GGIM, o Gabinete do Prefeito; Consultoria
Juridica do Municipio, Secretaria da Fazenda, Habitacdo, Salde, Desenvolvimento
Econbémico e Social, Obras e Viacdo, Planejamento Urbano, A¢des de Seguranca Publica e
Transito e Meio Ambiente, Policia Civil, Militar, Federal, Bombeiros e Rodoviaria Federal,
Conselho Tutelar e Ministério Publico Estadual. A coordenacédo é pelo Gabinete Do Prefeito e

as reunides sdo mensais.

Os projetos PRONASCI conveniados com 0 municipio de Esteio sdo: Mulheres
da Paz, Protejo, Justica Comunitaria, Praca da Juventude, Farol, PELC, JCC, Academia da
Guarda Municipal, Bolsa Formacao, Formacao ESF, Economia Solidaria, Praca da Juventude,
Espacos Urbanos Seguros, Viaturas, Mulheres Construtoras da Vida(Lei Maria da Penha),
Acdo 76 da Lei Maria da Penha, Centro de Referéncia da Mulher, Mapa da Violéncia,
Monitoramento Eletronico dos Prédios, Posto de Policia Comunitaria(GM e BM), Centro de

Triagem, Plano de comunicacdo e GGIM.

As instancias de participacdo publica e comunitaria organizadas no municipio de
Esteio sdo: Orcamento Participativo e os Conselhos Municipal do ldoso, Saude, Assisténcia
Social, Desenvolvimento Urbano, Transporte e Transito, Habitacdo, Cultura, Meio Ambiente,
Educacdo, Alimentacdo Escolar, Desportos, Direitos da Crianca e Adolescente, Tutelar,
Drogas, Mulher, Pessoa com Deficiéncia, Fundeb e Conselho da Comunidade da Primeira

Regido Penitenciaria de Esteio.

O municipio de Esteio, através da Lei Municipal N° 3252 de 06 de Novembro de
2001 institui o Conselho Municipal de Defesa e Seguranca da Comunidade (COMDESC) ,
com a seguinte composicdo: O Prefeito Municipal ou Secretario Municipal por ele designado;
Um representante da Camara Municipal de Esteio; Um representante da Policia Civil; Um
representante da Brigada Militar; Um representante da OAB/RS, subsecdo de Esteio; Um
representante da ACISE; Um representante da CDL; Um representante da UAME; Um
representante do CONSEPRO; Um representante do Conselho Tutelar; Um responsavel pelo
Orgdo de Transito Municipal; Um representante da Policia Rodoviaria Federal; Um

representante da Policia Rodoviaria Estadual. O COMDESC realiza reunides ordinarias
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mensalmente. Existe também no municipio, 5 Foruns Comunitarios de Seguranca Publica,

mas estdo inativos e o Forum Municipal Pronasci do Territdrio de Paz Primavera.

Existe Forum Municipal de Economia Solidaria e participam do Forum ECOSOL
do Vale. De fato, quem toca algumas ac¢des da politica de economia solidaria é a Secretaria de
Assisténcia Social, ndo existe nenhuma estrutura para ECOSOL. No planejamento consta

como vinculada ao desenvolvimento econémico.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social € constituido pelos representantes da
area governamental que sdo; Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Salde,
Secretaria Municipal de Habitacao, Secretaria Municipal da Fazenda,

Secretaria de Educacdo e Esporte, Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Social, Hospital Sdo Camilo; 1 representante da Camara Municipal de Vereadores.
Representantes da Sociedade Civil que séo: Lions Clube Esteio — Centro, Lions Clube Esteio-
Industrial, Lar Evangélico Beneficente- BETEL, Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE, Escola de Educagdo infantil “Crianga Esperanga”, Centro de
Formacdo Teresa Verzeri e Conselho Regional de Servigo Social — CRESS 10? Regido. As
reunibes acontecem na ultima segunda feira do més, as 15:45 hs, na sala de reunides da

Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social.

No municipio de Esteio também esta constituido, através da Lei Municipal N°

4.997 o Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas.

A Guarda Municipal criada pela Lei Municipal n° 3.921, de 12 de maio de 2005,
conta com 40 homens no efetivo. Atua nas escolas, nas Unidades de Saude, nas pracas do
Municipio e demais proprios municipais. Além de controle do Sistema de Monitoramento de
Cameras de Video, que conta hoje com 4 pontos de monitoramento; atua também em todos
0s eventos que ocorrem no Municipio que reinam populares, bem como ronda integrada com
a Brigada Militar. A qualificacdo de escolaridade do efetivo da Guarda Municipal apresenta a
proporcionalidade 32,14% possuem o Ensino Médio; 50,00% possuem Ensino Superior
Incompleto; 14,28% possuem Cursos Técnicos e 3,58% possui Graduagdo Superior e cursa

Pés.

No municipio de Esteio ndo existe presidio e nem albergue, também néo registra
Conselho de Comunidade ativo (dados da Feccapen). Possuem vinculados no foro daquela
cidade apenas os condenados a penas alternativas e os que estdo cumprindo livramento

condicional.
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Com relacdo ao Poder Judiciario identificamos a Promotoria de Justica e Justica
Especializada, Vara Civel Criminal, Juizado Especial Civel e VVara da Infancia e Juventude.

Com relacdo aos Indicadores de violéncia e criminalidade, apresentamos a
tabela abaixo, com dados fornecidos pela Secretaria Estadual de Seguran¢a Publica do Estado
do Rio Grande do Sul. Na tabela identificamos uma reducéo significativa de 48% de
homicidios/latrocinios no municipio em 2011 em relagdo a 2010. Em 2011, houve 13,6
homicidios na cidade por grupo de 100 mil habitantes, quando no Estado esta taxa no mesmo
ano foi de 16,7.

Indicadores 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ([Média2006-2010(  Média RS %
Homicidio 16 12 2 19 2 10 18 1.583 1,16%
Furtos 2311 | 2342 | 2170 | 1737 | 1760 | 1799 2.064 205.568 1,00%
Furto de weiculo 155 136 110 189 235 174 165 16.792 0,98%
Rouhos 1109 | 956 | 1089 | 895 901 810 990 50.232 1,67%
Latrocinio 1 1 0 0 0 1 0 9% 0,42%
Roubo de weiculo 389 192 175 163 138 89 21 13.351 1,58%
Total 3981 | 3639 [ 3568 | 3.003 | 3.055 | 2883 34492 296.622 1,16%
Populagdo (IBGE) 80.669 80669 10.695.532 0,75%

Abaixo apresentamos o grafico de evolucdo dos homicidios/latrocinios ocorridos

no municipio de Esteio, no periodo de 2007/2011, conforme dados da SSP/RS:
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3. O TERRITORIO DE PAZ PRIMAVERA

Esteio escolheu como Territério de Paz a “Primavera”, abrangendo as
comunidades da Primavera, Votorantim, Trés Marias, Cruzeiro, Esperanca, Vila Nova,
Navegantes, Sdo José e Pedreira. O Territério de Paz Primavera integra o Programa Nacional

de Seguranca Pablica com Cidadania (PRONASCI), em parceria entre a Prefeitura de Esteio e
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0 Governo Federal. O Territorio de Paz da Primavera foi escolhido para o desenvolvimento
das acdes do PRONASCI, pelo elevado indice de violéncia. Os moradores terdo acesso a
acOes de justica, salde, educacdo, esporte e cultura, com programas e oficinas para todas as
idades.

Observando o territdrio, podemos verificar nimeros referentes a populacéo de
0 a 29 anos, que apontam que 29% das criangas possuem até 6 anos, 22% até 12 anos e 34%

séo jovens de 18 a 29 anos.

Quanto ao Ensino, 62,5% dos moradores possuem Ensino fundamental
Incompleto e 7,2% nédo possuem instrucdo. Dados da Escola Estadual apontam que 34% dos
alunos possuem dificuldades de aprendizagem, 23% reprovam e 11% evadem. Dados da
Escola Municipal apontam 17% de alunos com dificuldades, sendo 15% reprovados e 2%

evadidos. Estes indices estdo acima da média municipal.

Com relagéo a situacdo dos Projetos PRONASCI, informamos que o Mulheres
da Paz esta em funcionamento; o Justica Comunitaria com Protejo em andamento. A Praca da

Juventude em andamento e o PELC estd em andamento e encaminhamento para renovacao.

A Prefeitura municipal, através do GGIM e do Férum para Prevencéao a
Violéncia, desenvolvem algumas a¢des na comunidade, como campanhas educativas, medidas
de fortalecimento das instituicdes e educacdo para o transito, além do fortalecimento da
relacdo da comunidade com os 6rgaos de seguranca atuantes no municipio. Recentemente foi
criada uma comissdo para a gestdo da quadra poliesportiva construida para uso da
comunidade. Essa acdo esta conectada a outras, como exemplo audiéncias publica para tratar
dos espacos urbanos seguros, plantio de arvores e limpeza das vias. Outros projetos também
sdo desenvolvidos pelo poder pablico no Territério, como o Mais educacdo, Pro-jovem
adolescente, Escolinha de futebol, Programa Integrado Associacdo do Bairro (PIS), PIM, aula
de violao, Programa de Auxilio a Cidadania(PROAC).

Encontramos varios Servicos Publicos instalados no Territério, como o Centro
de Convivéncia, EMEI Vivendo a Infancia, EMEF Maria Cordélia Simon Marques, Maria
Lygia Andrade Haack, EEEF Prof. Maria Sirley Vargas, US Pedreira, CAIC, Planalto , ESF

\Votorantim.

Também encontramos Organizagdes sociais e comunitarias e projetos
comunitarios existentes no Territério, como ABRATEM, Igreja evangélica, 2 casas de matriz

africana e um Asilo.
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Com relagdo aos dados sobre a violéncia e criminalidade: Em 2009, conforme
diagndstico da cidade de Esteio(Fonte: MS/SIM), ocorreram 2 suicidios, sendo uma mulher e
um homem, com idade acima dos 40 anos, e 4 homicidios, sendo uma mulher e trés homens,

dois com idade acima de 30 anos e dois entre 15 e 24 anos.

A comunidade aponta que é necessario reforcar projetos como o Mulheres da Paz
e PROTEJO; ampliar o policiamento comunitario e criacdo de um posto de policiamento
comunitario e ampliar o PELC. Os projetos de Economia Solidaria, Justica Comunitéria e

Geracdo Consciente, também séo considerados com relevancia para a comunidade.

Além dos Projetos anunciados no lancamento, a comunidade aponta como
prioridades para 2010, os projetos do Espaco Urbano Seguro - da Vila Hipica; o Centro de

Referéncia; Espaco Urbano Seguro e o Centro de Triagem.

Destacamos algumas acdes de relevancia desenvolvidas no Territério, como a
confeccdo delO3 novas casas na Barreira, Regularizacdo fundiaria, o Saneamento e
pavimentacdo das ruas da Hipica, o cercamento da quadra e praca da travessa Jorge de Souza
Moraes, o Programa Auxilio Cidaddo (PROAC), o Entreposto da coleta seletiva, o Eco ponto

e centro de triagem para carroceiros.

Com relacdo a Seguranca com cidadania, destacamos as ac¢des de instalacdo de 25
cameras de vigilancia, o Novo pelotdo da Brigada, 40 novos brigadianos em 2010, Mulheres
da Paz, Bolsa Formacéo para a Guarda Municipal, Jovem Cidaddo Consciente, Programa de
Prevencédo a Violéncia (PPV), Policiamento comunitario e a Integracdo entre Guarda, Fiscais

de Transito e Brigada Militar.

Na area da educacdo, cultura esporte e lazer destacamos a reforma do ginasio do
CAIC, o Programa Integrado de Inclusdo Social, a nova quadra poliesportiva atras do CAIC,
o Programa Educacéo de jovens e adultos (EJA), o Programa Brasil Alfabetizado, a Praca da
Juventude, o Programa Mais Educacdo (educacdo integral) e o Programa Esporte e Lazer na
Cidade (PELC)

Em relacdo ao Desenvolvimento social, destacamos o Programa de Atencao
Integral as Familias, o Programa Primeira Infancia Melhor (PIM), o Programa Assisténcia
juridica gratuita, o Pro Jovem Adolescente, o Pro Jovem Urbano e o Novo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
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Na anélise e observacgdo sobre o Territdrio, observamos que territorio € composto
por servicos publicos de educagdo, salde, assisténcia social e lazer. Demonstra uma caréncia
maior no ensino médio, infantil e nos servicos de saude. O CRAS ja estd em funcionamento,
com atendimento ao publico, mas, com pouca infraestrutura de comunica¢do. Ha varios
projetos e programas em atividade, demonstrando ser uma prioridade para o municipio. No
entanto as acoes do PRONASCI estdo bem atrasadas. O territdrio é extenso e tem uma area de
menor ocupacdo urbana, no bairro Trés Marias. Sua infraestrutura basica é deficiente em

algumas comunidades.
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