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DIAGNÓSTICO LOCAL 

TERRITÓRIO DE PAZ - ¨PRIMAVERA¨ - ESTEIO 

1. CONSIDERAÇÕES INICIAIS 

Este documento apresenta uma síntese do diagnóstico realizado no âmbito das 

atividades do projeto “Economia Solidária na Prevenção á Violência no RS” para as ações do 

Território de Paz Primavera que foi escolhido para execução do PRONASCI em Esteio. 

O diagnóstico foi realizado simultâneo as ações de mobilização comunitária e 

articulações com os organismos públicos do município, através de reuniões, conversas, 

informações prestadas pelos órgãos e diferentes pesquisas. 

2. O MUNICÍPIO DE ESTEIO 

Esteio é um município brasileiro do estado do Rio Grande do Sul, pertence à 

Região Metropolitana de Porto Alegre. É um município pequeno, possuindo apenas 27,5 km
2
 

e está localizada a 16 quilômetros da capital do Rio Grande do Sul. Pode-se ter acesso pela 

rodovia BR-116 e por via ferroviária pelo Trensurb. Também conta com o rio dos Sinos, que 

banha a cidade a noroeste. Os limites de Esteio são os municípios de Canoas, Sapucaia do 

Sul, Gravataí, Cachoeirinha e Nova Santa Rita. De grande destaque no município é o Parque 

de Exposições Assis Brasil, onde ocorrem os maiores eventos da cidade, como a Expointer, a 

ExpoLeite e outros eventos de igual monta. Esteio tem suas raízes nas ferrovias que semearam 

o desenvolvimento ao longo da Região Metropolitana de Porto Alegre. Passado, presente e 

futuro têm um ponto de convergência no caminho de ferro, onde cargas valiosas, imigrantes e 

passageiros - de hoje e sempre - embarcam no trem da história para construir o mosaico de 

identidades e paisagens urbanas que se convencionou chamar de Esteio. 

O município possui uma população (2010) de 80.669 pessoas; sendo 38.945 

homens e 41.724 mulheres. A faixa etária da população entre 15 e 29anos é composta por 

1.0608 homens e 1.0500 mulheres. PIB per capita de 2008 é de R$ 25.344,95. Com relação 

aos dados escolares, encontramos em (2009): 12.449 matrículas no ensino fundamental e 

3.240 no ensino médio. Com relação á saúde, conforme o SUS (2009) encontramos  12 

estabelecimentos. 

A Estrutura Administrativa do Município é composta pelo Gabinete do Prefeito, 

Secretaria Municipal de Ações de Segurança Pública e Trânsito, Arte e Cultura, Articulação 

Institucional e Comunicação, Cidadania e Assistência Social, Desenvolvimento Econômico e 
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Social, Educação e Esporte, Fazenda e Administração, Habitação, Meio Ambiente, Obras e 

Viação, Planejamento e Gestão e Saúde. 

O GGIM – Gabinete de Gestão Integrada Municipal tem como coordenador 

executivo o Secretário Municipal de Ações de Segurança Pública e Trânsito; Foi constituído 

pela Lei Municipal 4526/2008. Faz parte do GGIM, o Gabinete do Prefeito; Consultoria 

Jurídica do Município, Secretaria da Fazenda, Habitação, Saúde, Desenvolvimento 

Econômico e Social, Obras e Viação, Planejamento Urbano, Ações de Segurança Pública e 

Trânsito e Meio Ambiente, Polícia Civil, Militar, Federal, Bombeiros e Rodoviária Federal, 

Conselho Tutelar e Ministério Público Estadual. A coordenação é pelo Gabinete Do Prefeito e 

as reuniões são mensais. 

Os projetos PRONASCI conveniados com o município de Esteio são:  Mulheres 

da Paz, Protejo, Justiça Comunitária, Praça da Juventude, Farol, PELC, JCC, Academia da 

Guarda Municipal, Bolsa Formação, Formação ESF, Economia Solidária, Praça da Juventude, 

Espaços Urbanos Seguros, Viaturas, Mulheres Construtoras da Vida(Lei Maria da Penha), 

Ação 76 da Lei Maria da Penha, Centro de Referência da Mulher, Mapa da Violência, 

Monitoramento Eletrônico dos Prédios, Posto de Polícia Comunitária(GM e BM), Centro de 

Triagem, Plano de comunicação e GGIM.  

As instâncias de participação pública e comunitária organizadas no município de  

Esteio são: Orçamento Participativo e os Conselhos Municipal do Idoso, Saúde, Assistência 

Social, Desenvolvimento Urbano, Transporte e Trânsito, Habitação, Cultura, Meio Ambiente, 

Educação, Alimentação Escolar, Desportos, Direitos da Criança e Adolescente, Tutelar, 

Drogas, Mulher, Pessoa com Deficiência, Fundeb e Conselho da Comunidade da Primeira 

Região Penitenciária de Esteio. 

O município de Esteio, através da Lei Municipal Nº 3252 de 06 de Novembro de 

2001 institui o Conselho Municipal de Defesa e Segurança da Comunidade (COMDESC) , 

com a seguinte composição: O Prefeito Municipal ou Secretário Municipal por ele designado; 

Um representante da Câmara Municipal de Esteio; Um representante da Polícia Civil; Um 

representante da Brigada Militar; Um representante da OAB/RS, subseção de Esteio; Um 

representante da ACISE; Um representante da CDL; Um representante da UAME; Um 

representante do CONSEPRO; Um representante do Conselho Tutelar; Um responsável pelo 

Órgão de Transito Municipal; Um representante da Polícia Rodoviária Federal; Um 

representante da Polícia Rodoviária Estadual. O COMDESC realiza reuniões ordinárias 
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mensalmente. Existe também no município, 5 Fóruns Comunitários de Segurança Pública, 

mas estão inativos e o Fórum Municipal Pronasci do Território de Paz Primavera. 

Existe Fórum Municipal de Economia Solidária e  participam do Fórum ECOSOL 

do Vale. De fato, quem toca algumas ações da política de economia solidária é a Secretaria de 

Assistência Social, não existe nenhuma  estrutura para ECOSOL. No planejamento consta 

como vinculada ao desenvolvimento econômico. 

O Conselho Municipal de Assistência Social é constituído pelos representantes da 

área governamental que são; Secretaria de Assistência Social, Secretaria Municipal de Saúde, 

Secretaria Municipal de Habitação, Secretaria Municipal da Fazenda, 

Secretaria de Educação e Esporte, Secretaria de Desenvolvimento Econômico e 

Social, Hospital São Camilo; 1 representante da Câmara Municipal de Vereadores.  

Representantes da Sociedade Civil que são: Lions Clube Esteio – Centro, Lions Clube Esteio- 

Industrial, Lar Evangélico Beneficente- BETEL, Associação de Pais e Amigos dos 

Excepcionais – APAE, Escola de Educação infantil “Criança Esperança”, Centro de 

Formação Teresa Verzeri e Conselho Regional de Serviço Social – CRESS 10ª Região. As 

reuniões acontecem na última segunda feira do mês, as 15:45 hs, na sala de reuniões da 

Secretaria de Cidadania e Assistência Social. 

No município de Esteio também esta constituído, através da Lei Municipal Nº 

4.997 o Conselho Municipal de Políticas sobre Drogas.  

A Guarda Municipal criada pela Lei Municipal n° 3.921, de 12 de maio de 2005, 

conta com 40 homens no efetivo. Atua nas escolas, nas Unidades de Saúde, nas praças do 

Município e demais próprios municipais. Além de controle do Sistema de Monitoramento de 

Câmeras de Vídeo, que conta hoje com 4 pontos de monitoramento;  atua também em todos 

os eventos que ocorrem no Município que reúnam populares, bem como ronda integrada com 

a Brigada Militar. A qualificação de escolaridade do efetivo da Guarda Municipal apresenta a 

proporcionalidade 32,14% possuem o Ensino Médio; 50,00% possuem Ensino Superior 

Incompleto; 14,28% possuem Cursos Técnicos e 3,58% possui Graduação Superior e cursa 

Pós. 

No município de Esteio não existe presídio e nem albergue, também não registra 

Conselho de Comunidade ativo (dados da Feccapen).  Possuem vinculados no foro daquela 

cidade apenas os condenados à penas alternativas e os que estão cumprindo livramento 

condicional.  
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 Com relação ao Poder Judiciário identificamos a Promotoria de Justiça e Justiça 

Especializada, Vara Cível Criminal, Juizado Especial Cível e Vara da Infância e Juventude. 

 Com relação aos Indicadores de violência e criminalidade, apresentamos a 

tabela abaixo, com dados fornecidos pela Secretaria Estadual de Segurança Pública do Estado 

do Rio Grande do Sul. Na tabela identificamos uma redução significativa de 48% de 

homicídios/latrocínios no município em 2011 em relação a 2010. Em 2011, houve 13,6 

homicídios na cidade por grupo de 100 mil habitantes, quando no Estado esta taxa no mesmo 

ano foi de 16,7. 

Indicadores 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Média 2006 - 2010 Média RS %

Homicídio 16 12 24 19 21 10 18 1.583 1,16%

Furtos 2.311 2.342 2.170 1.737 1.760 1.799 2.064 205.568 1,00%

Furto de veículo 155 136 110 189 235 174 165 16.792 0,98%

Roubos 1.109 956 1.089 895 901 810 990 59.232 1,67%

Latrocínio 1 1 0 0 0 1 0 96 0,42%

Roubo de veículo 389 192 175 163 138 89 211 13.351 1,58%

Total 3.981 3.639 3.568 3.003 3.055 2.883 3449,2 296.622 1,16%

População (IBGE) 80.669 80669 10.695.532 0,75%

Indicadores Criminais Esteio - 2006 a 2010 (SSP)

 

Abaixo apresentamos o gráfico de evolução dos homicídios/latrocínios ocorridos 

no município de Esteio, no período de 2007/2011, conforme dados da SSP/RS: 

 

3. O TERRITÒRIO DE PAZ PRIMAVERA 

Esteio escolheu como Território de Paz a “Primavera”, abrangendo as 

comunidades da Primavera, Votorantim, Três Marias, Cruzeiro, Esperança, Vila Nova, 

Navegantes, São José e Pedreira. O Território de Paz Primavera integra o Programa Nacional 

de Segurança Pública com Cidadania (PRONASCI), em parceria entre a Prefeitura de Esteio e 
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o Governo Federal. O Território de Paz da Primavera foi escolhido para o desenvolvimento 

das ações do PRONASCI, pelo elevado índice de violência. Os moradores terão acesso a 

ações de justiça, saúde, educação, esporte e cultura, com programas e oficinas para todas as 

idades. 

 Observando o território, podemos verificar números referentes a  população de 

0 a 29 anos, que apontam que 29% das crianças possuem até 6 anos, 22% até 12 anos e 34% 

são jovens de 18 a 29 anos. 

 Quanto ao Ensino, 62,5% dos moradores possuem Ensino fundamental 

Incompleto e 7,2% não possuem instrução. Dados da Escola Estadual apontam que 34% dos 

alunos possuem dificuldades de aprendizagem, 23% reprovam e 11% evadem. Dados da 

Escola Municipal apontam 17% de alunos com dificuldades, sendo 15% reprovados e 2% 

evadidos. Estes índices estão acima da média municipal.  

 Com relação a situação dos Projetos PRONASCI, informamos que o Mulheres 

da Paz está em funcionamento; o Justiça Comunitária com Protejo em andamento. A  Praça da 

Juventude em andamento e o PELC está em andamento e encaminhamento para  renovação. 

  A Prefeitura municipal, através do GGIM e do Fórum para Prevenção a 

Violência, desenvolvem algumas ações na comunidade, como campanhas educativas, medidas 

de fortalecimento das instituições e educação para o trânsito, além do fortalecimento da 

relação da comunidade com os órgãos de segurança atuantes no município. Recentemente foi 

criada uma comissão para a gestão da quadra poliesportiva construída para uso da 

comunidade. Essa ação está conectada a outras, como exemplo audiências pública para tratar 

dos espaços urbanos seguros, plantio de arvores e limpeza das vias. Outros projetos também 

são desenvolvidos pelo poder público no Território, como o Mais educação, Pró-jovem 

adolescente, Escolinha de futebol, Programa Integrado Associação do Bairro (PIS), PIM, aula 

de violão, Programa de Auxílio a Cidadania(PROAC). 

 Encontramos vários Serviços Públicos instalados no Território, como o  Centro 

de Convivência, EMEI Vivendo a Infância, EMEF Maria Cordélia Simon Marques, Maria 

Lygia Andrade Haack, EEEF Prof. Maria Sirley Vargas, US Pedreira, CAIC, Planalto , ESF 

Votorantim.  

Também encontramos Organizações sociais e comunitárias e projetos 

comunitários existentes no Território, como ABRATEM, Igreja evangélica, 2 casas de matriz 

africana e um Asilo. 
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Com relação aos dados  sobre a violência e criminalidade: Em 2009, conforme 

diagnóstico da cidade de Esteio(Fonte: MS/SIM), ocorreram 2 suicídios, sendo uma mulher e 

um homem, com idade acima dos 40 anos, e 4 homicídios, sendo uma mulher e três homens, 

dois com idade acima de 30 anos e dois entre 15 e 24 anos.  

A comunidade aponta que é necessário reforçar projetos como o Mulheres da Paz 

e PROTEJO; ampliar o policiamento comunitário e criação de um posto de policiamento 

comunitário e ampliar o PELC.  Os projetos de Economia Solidária, Justiça Comunitária e 

Geração Consciente, também são considerados com relevância para a comunidade. 

Além dos Projetos anunciados no lançamento, a comunidade aponta como 

prioridades para 2010, os projetos do Espaço Urbano Seguro - da Vila Hípica; o Centro de 

Referência; Espaço Urbano Seguro e o Centro de Triagem. 

Destacamos algumas ações de relevância desenvolvidas no Território, como a 

confecção de103 novas casas na Barreira, Regularização fundiária, o Saneamento e 

pavimentação das ruas da Hípica, o cercamento da quadra e praça da travessa Jorge de Souza 

Moraes, o Programa Auxílio Cidadão (PROAC), o Entreposto da coleta seletiva, o Eco ponto 

e centro de triagem para carroceiros. 

Com relação a Segurança com cidadania, destacamos as ações de instalação de 25 

câmeras de vigilância, o Novo pelotão da Brigada,  40 novos brigadianos em 2010, Mulheres 

da Paz, Bolsa Formação para a Guarda Municipal, Jovem Cidadão Consciente, Programa de 

Prevenção à Violência (PPV), Policiamento comunitário e a Integração entre Guarda, Fiscais 

de Trânsito e Brigada Militar. 

Na área da educação, cultura esporte e lazer destacamos a  reforma do ginásio do 

CAIC, o Programa Integrado de Inclusão Social, a nova quadra poliesportiva atrás do CAIC, 

o Programa Educação de jovens e adultos (EJA), o Programa Brasil Alfabetizado, a Praça da 

Juventude, o Programa Mais Educação (educação integral) e o Programa Esporte e Lazer na 

Cidade (PELC) 

Em relação ao Desenvolvimento social, destacamos o Programa de Atenção 

Integral às Famílias, o Programa Primeira Infância Melhor (PIM), o Programa  Assistência 

jurídica gratuita, o Pro Jovem Adolescente, o Pro Jovem Urbano e o Novo Centro de 

Referência de Assistência Social (CRAS). 
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Na análise e observação sobre o Território, observamos que território é composto 

por serviços públicos de educação, saúde, assistência social e lazer. Demonstra uma carência 

maior no ensino médio, infantil e nos serviços de saúde. O CRAS já está em funcionamento, 

com atendimento ao público, mas, com pouca infraestrutura de comunicação. Há vários 

projetos e programas em atividade, demonstrando ser uma prioridade para o município. No 

entanto as ações do PRONASCI estão bem atrasadas. O território é extenso e tem uma área de 

menor ocupação urbana, no bairro Três Marias. Sua infraestrutura básica é deficiente em 

algumas comunidades.  
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